EAPN-Fin

Toimintakertomus 2006
Né&e kdyhyys; sen poistaminen on yhteinen asia

1. JOHDANTO

EAPN-Fin — Suomen kdyhyyden ja syrjaytymisen vastainen verkosto — on avoin kéyhyytté
ja syrjaytymista vastaan toimiville jarjestéille, ryhmille ja kansalaisille. Verkosto on
perustettu vuonna 1994 ja siihen kuulutr 31 jérjestda tai muuta yhteisda. Liséksi silla on
yksityisid ihmisié tukijasenina. EAPN-Fin on Euroopan kdyhyyden vastaiseen verkoston,
European Anti-Poverty Networkin eli EAPN:n jasen.

Verkosto pyrkii parantamaan kéyhyydessa elévien, syrjaytyneiden ja syrjéytymisuhassa
olevien asemaa ja edistdmaéan sosiaalisia oikeuksia, perusturvaa, hyvinvointia seka
itsendista suoriutumista. Sen tavoitteena on

- tukea kdyhyyden ja syrjaytymisen vastaista toimintaa paikallisesti, alueellisesti,
valtakunnallisesti ja kansainvalisesti seka edistéa eri toimijoiden valista yhteistyota,

- tuoda esiin kdyhien ja syrjaytyneiden oma &éni ja edistaa kdyhyytta ja syrjaytymista
kartoittavien selvitysten ja tutkimusten tekoa seké tiedottaa niista,

- toimia Suomen ja Euroopan unionin valisen sosiaalipoliittisen keskustelun ja
vuorovaikutuksen edistéjana.

Koyhyyteen sisaltyy paljon aineellista ja inhimillista hataa seké vieraantumista sosiaalisesta
osallisuudesta. Taustalla on my6s poliittisia paatoksia, joissa ei ole tehty riittdvaa
kéyhyyteen ja syrjaytymiseen liittyvaa riski- ja vaikutusanalyysia. EAPN-Finia
huolestuttaakin asenteiden ja politikan koveneminen. Se haluaa toiminnallaan viestittéa:
née kbyhyys - sen poistaminen on yhteinen asia. Kansalaisten sosiaaliset perusoikeudet ja
talousmarkkinoiden vapaudet on saatava keskinziseen tasapainoon.

2. VAIKUTTAMISTYO JA TAPAHTUMAT 2006

Vuoden 2006 teemana oli erityisesti lasten ja lapsiperheiden kokema kdyhyys, jota
tarkasteltiin jasenjarjestojen erilaisista nakékulmista kasin. Teeman ty6stamisté tehtiin
erityisesti sitd varten perustetussa Lasten ja lapsiperheiden kokeman kéyhyyden
teemaryhméssé seka liséksi Terveys ja kéyhyys —tyéryhmassa ja verkoston hallituksessa.
Teemaa esiteltiin myés EAPN:n hallituksessa ja yleiskokouksessa. Toimintavuoden
tuotokset julkistettiin 13.11.2006 EAPN-Finin yleiskokousta edeltavassa seminaarissa, jossa
kuultiin my®s tutkija Teppo Krégerin alustus hoivakéyhyydesta. Kokonaisuudesta julkaistiin
erillinen raportti huhtikuussa 2007.

Kansalliseen kdyhyyden ja syrjaytymisen vastaiseen keskusteluun ja toimintaan
vaikuttamista tehtiin erityisesti osallistumalla aktiivisesti kansallisen toimintaohjelman
paivittdmiseen. Suomen hallituksen ohjelmakauden paattymisests johtuen péivitys tosin
tehtiin talla kierroksella hyvin suppeana. Perinteista eri tahoja edustavaa
tyéryhmatydskentelya ei ollut, vaan sosiaali- ja terveysministerit paivitti itse ohjelman yhden



aloituskokouksen, kommenttikierroksen ja kuulemistilaisuuden (21.6.2006) pohjalta. EAPN-
Finin erityisena haasteena oli pyrkia huolehtimaan siit4, ettei kdyhyys- ja
osallisuusproblematiikan painoarvo sosiaali- ja muun EU-politiikan kehittdmisessé vahene
sen my6té kun erillisid toimintaohjelmia virtaviivaistetaan osaksi talouskasvua ja tydpaikkoja
lis&avia laajempia ohjelmakokonaisuuksia. Ensimmaéinen virtaviivaistettu kansallinen
strategiaraportti sosiaalisesta suojelusta ja osallisuudesta toimitettiin komissiolle syyskuun
lopussa 2006.

EAPN-Fin jarjesti yhdessa eduskunnan kéyhyysryhméan kanssa 16.6.2006
kéyhyysseminaarin, jossa kasiteltiin suomalaisen kéyhyyden puolittamista vuoteen 2015
mennessa.

Koyhyytta kokeneitten tapaamiseen (5th European Meeting of people experiencing poverty,
Bryssel 12.-13.5.2006) verkosto osallistui asettamansa kansallista valmistelua ja seurantaa
koordinoivan tyéryhman kautta. Viesti tapaamisesta kuultiin 16.-17.10.2006 Tampereella
jarjestetyssa pydredn pdydan konferenssissa (The Fifth Round Table on Poverty and Social
Exclusion). Tapaamisen loppuraportti kaannettiin myss suomeksi.

EAPN-Fin osallistui muutenkin aktiivisesti Suomen EU-puheenjohtajuuskauden tapahtumien
valmisteluun ja toteuttamiseen. Keskeisimpina toimintoina olivat osallistuminen sosiaali-,
terveys- ja tydministerien epéviralliseen kokoukseen 6.7.2006, edella mainitun pyéreén
pdydéan kokouksen suunnittelu ja toteutus seké osallistuminen Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliiton, Social Platformin, EAPN:n sek& Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private
Flrsorgen Tampereella 17.-18.10.2006 jéarjestdmé&an konferenssiin Social Rights and
Market Freedoms — is a better balance possible, jossa myds valmisteltiin jarjestdjen viesti
Euroopan sosiaalisia malleja kasittelevaan huippukokoukseen 9.-10.11.2006. Pyéreén
pdydan kokouksen yhteydesséa verkosto osallistui YK:n kéyhyyden ja syrjaytymisen
vastaisen pdaivan tapahtumiin ja asunnottomien yéhon eri paikkakunnilla; esimerkiksi
Helsingin Hakaniemessa jarjestettiin Paéattéjat piinapenkkiin —keskustelu.

Verkosto oli julkisuudessa myés Suomen EU-puheenjohtajuuskautta EAPN-Finin
nakokulmasta tarkastelevassa, verkoston puheenjohtajan tiedotusvalineille antamassa
haastattelussa, joka julkaistiin puheenjohtajuuskauden alussa n. kymmenessé lehdessa eri
puolilla maata. Hallituksen jasen Pirkko Justander esiintyi televisiossa 21.6.2006 A-Studion
ajankohtaisohjelmassa teemalla Koko eldmaé pelkéllad kansanelékkeelld.

3. TOIMINTA HALLITUKSESSA JA TYORYHMISSA

Hallitus kokoontui vuoden 2006 aikana 9 kertaa. Toimintavuoden aikana jarjestettiin yksi
verkoston toiminnan suunnittelua koskeva tyékokous (18.1.2006) seka hallituksen jasenten
taydentamiseksi koolle kutsuttu ylimaarainen yleiskokous (2.5.2006). Ylimaaraisen
yleiskokouksen yhteydessa jarjestettiin vuoden teemaa késitteleva miniseminaari, jossa
alustajana oli Stakesin tutkija Pasi Moisio.

EAPN-Finin toiminta-alueen haasteisiin vastattiin verkoston kaikilla neljalla toimintatasolla
eli eurooppalaisella tasolla (EAPN ja sen kautta EU), kansallisella poliittisella tasolla
(p&attajien lobbaus ja keskindinen yhteisty6), verkoston jasentahojen tasolla (EAPN-



teemojen levittdminen ja vahvistaminen, jasenten suorat kontaktit kbyhyytta ja syrjdytymista
kokeneisiin) seka verkoston omien tyéryhmien tasolla.

Verkostolla on kolme pysyvaa tydryhmaa (kansainvélisten asioiden tyéryhma,
sosiaalipoliittinen tyéryhma seka terveys- ja kdyhyystyéryhma) seka vuonna 2006 perustettu
madaraaikainen teematyéryhma, joka keskittyy lasten ja lapsiperheiden kokemaan
kéyhyyteen. [tahadn voisi lisdta joitakin perusinfoja ty6ryhmisté]

4. JASENTOIMINTA

Verkoston jasenille lahetettiin kesélla puheenjohtajan kirje, jolla jasenia informoitiin kevaan
ja syksyn tapahtumista. Yleiskokousten yhteydessa on jarjestetty kaikille jasenille avoin
seminaari ajankohtaisesta teemasta.

5. TOIMINTA EUROOPAN VERKOSTOSSA

Euroopan verkoston kautta saatavan tiedon ja kokemusten valittiminen Suomeen sekéa
suomalaisten ndkemysten valittdminen muualle Eurooppaan on keskeinen osa EAPN-Finin
toimintaa. Suomen verkosto osallistui European Anti-Poverty Networkin (EAPN) jasenené
sen hallitukseen (executive committee) puheenjohtajansa Ari Saarron kautta; steering
groupin ja review groupin jasenena toimi Riitta Sarkela ja developing the network groupin
jasenena Tiina Saarela syyskuuhun 2006 saakka; sen jalkeen tehtavaan valittiin Lilli Autti.

EAPN:n yleiskokous jarjestettiin Toledossa 4.-7.10.2006. Yleiskokouksen julkilausumassa
painotettiin laaja-alaista yhteisty6ta jotta kaikille kansalaisille taattaisiin korkeatasoiset
sosiaaliset palvelut ja oikeudet. EAPN oli huolissaan siita, ettd 72 miljoonaa EU-kansalaista
elaa koyhyydessa tai suuressa kdyhyysriskissa, ja tdméan vuoksi jasenmaisen hallitusten
tulikin tehda kaikkensa sosiaalisen koheesion vahvistamiseksi ja kéyhyyden poistamiseksi.
Huolestuttavaksi koettiin myds se, etta jo 3000 ihmisté oli vuoden 2006 aikana kuollut
yrittdessaan paasta EU-alueelle eika heidan perusoikeuksistaan oltu huolehdittu eiké
muuttoliikkeen taustoja otettu huomioon; tdman koettiin olevan ristiriidassa senkin kanssa
ettéd EU oli samaan aikaan huolissaan tyévoimapulasta. EAPN oli huolissaan my®és siité,
ettd tydmarkkinoiden joustoturvapolitikka (flexicurity) painottaa enemman tyémarkkinoiden
joustavia vapauksia kuin ihmisten oikeuksia. Pyrkimys vapauttaa yleishyddylliset palvelut
kilpailulle koettiin sekin huolestuttavaksi kansalaisten sosiaalisten oikeuksien ja
eurooppalaisen hyvinvointimallin kannalta. Sosiaalisen Euroopan rakentamiseksi EAPN
halusi liséksi vahvistaa kdyhyytta ja syrjaytymista kokeneitten ddnen kuulumista
vahvemminkin kuin vain vuosittaisissa aihepiirin tapaamisissa; ldhivuosien yhdeksi
merkkipaaluksi asetettiin vuosi 2010, joka on EU:n kéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vastainen teemavuosi.

Vuoden 2006 muita keskeisia EAPN-tapahtumia johon EAPN-Fin osallistui olivat

o kdyhyyttd kokeneitten tapaaminen Brysselisséa 12.-13.5.2006

¢ sosiaalisia vahimmaisstandardeja kasitteleva kokous Helsingisséa 29.5.2006

e EAPN:n tulevaisuutta suunnitteleva The EU We Want —seminaari Wienissa 8.-
10.6.2006



e basic training Helsingissa 14.-16.9.2006
* Social Rights and Market Freedoms — is a better balance possible, Tampere 17 .-
18.10.2006.

Osana eurooppalaista verkostoa EAPN-Fin osallistui aktiivisesti myés pohjoismaisen
yhteistydn kehittdmiseen. Yhteisty6ta varten perustettu Nordic Welfare Platform pyrkii
tuomaan esiin pohjoismaisen hyvinvointimallin hyvia kaytantéja seka keskustelemaan EU-
politikan haasteista tasta ndkokulmasta. Platformin edustajat tapasivat lahinna EAPN:n
kokousten yhteydessé&. Toiminnasta ja kehittdmishaasteista keskusteltiin myos
Pohjoismaiden Ministerineuvoston edustajien kanssa Kédpenhaminassa 29.8.2006.

Toimintavuoden aikana ka&nnettiin suomeksi uusi rakennerahastomanuaali seké
valmisteltiin viidennen kéyhyyttd kokeneitten tapaamisen raportin ja EU- ja EAPN-politiikan
tilannetta ja haasteita kasittelevén, noin joka toinen kuukausi ilmestyvan policy briefingin
kéantamista tarvittavien aikavélein. EAPN:n Network News —julkaisussa (nro 119, heina-
elokuu 2006) esiteltiin EAPN-Finin verkostoa seka sen toimintaa Suomen EU-
puheenjohtajuuskaudella. Suomalaista kéyhyytté koskevaa tietoa oli myds toimintavuoden
aikana julkaistussa The EU We Want —kirjassa.

6. VERKOSTON TOIMINTATAVAT JA TALOUS

Verkosto ei ole rekisterditynyt. Se on toiminut Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton
yhteydessé& saaden silté sihteeri- ja taloushallintopalveluja. Verkoston toiminta on rahoitettu
padosin jasenmaksuin seka niiden riittdmattémyyden vuoksi osin myés jasenten muulla
taloudellisella ja toiminnallisella tuella. Eurooppalaisen verkoston laajentumisen ja
talousraamin tiukkuuden vuoksi EAPN:n kansallisten verkostojen on toivottu hankkivan yha
enemman myo6s esimerkiksi valtiolta saatavaa kansallista rahoitustukea. Kéyhyytta
kokeneitten tapaamiseen liittyvan kansallisen valmistelun ja seurannan osalta
toimintavuoden aikana kéytiinkin alustavia neuvotteluja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa; neuvottelut eivat johtaneet toivottuun tulokseen. Verkoston kuluneen
toimintavuoden tilinp&aatds on erillisena liitteena.



